
Пояснительная записка к   

Решению Муниципального Совета Высоковского сельского поселения «О бюджете сельского поселения на 2018 год и 

на плановый период 2019 и 2020 годов»

     Решения Муниципального Совета «О бюджете сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» сформирован на основе требований федерального и регионального бюджетного законодательства, основных направлений бюджетной и налоговой  политики  Высоковского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 
Налоговая  политика сельского поселения  направлена на формирование благоприятного инвестиционного климата, оптимизацию налоговых льгот и налоговых ставок. Основной целью налоговой политики является увеличение уровня собираемости налоговых доходов, сокращение задолженности по платежам в бюджет поселения.

Бюджетная политика сельского поселения ориентирована на обеспечение уровня доходов бюджета поселения, необходимого для гарантированного и качественного выполнения задач и функций органов местного самоуправления, в том числе по исполнению в первоочередном порядке социальных обязательств.
Основными задачами бюджетной политики в части расходов ближайших лет будут:

- повышение эффективности бюджетных расходов на основе анализа их эффективности, что позволит обеспечить получение заданных результатов путем использования наименьшего объема средств бюджета;

- повышение  адресности мер социальной поддержки граждан на основе критерия нуждаемости;

- обеспечение привлечения  средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на бюджет поселения и выполнение условий софинансирования по средствам вышестоящих бюджетов.

Расходы бюджета сельского поселения сформированы с учетом принципов бюджетирования, ориентированного на результат, в разрезе  муниципальных  программ и входящих в них ведомственных программ, основных мероприятий программ  и непрограммных расходов, а также разрезе задач целевых программ, установленных нормативными правовыми актами.
 В части межбюджетных отношений планирование осуществлялось на основе методик предоставления и распределения соответствующих межбюджетных трансфертов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом  Ярославской области « О межбюджетных отношениях».
При формировании бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период  приоритетными расходами являются расходы на финансирование обязательств по выплате заработной платы, оплате жилищных и коммунальных услуг, выполнению публичных нормативных обязательств.
При формировании бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период предусматривается:

 - разделение бюджетных ресурсов на бюджет текущих обязательств и бюджет развития в рамках муниципальных программ и непрограммных расходов.
При формировании бюджета сельского поселения учтены также соглашения о передаче администрацией района сельскому поселению осуществления части полномочий за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из районного бюджета  в бюджет поселения.

Основные характеристики  бюджета сельского поселения
 в 2018 – 2020 годах:

Сумма доходов  бюджета поселения в 2018 году составит 9 989 371,72 рублей, в 2019 году –5 059 832,72 рублей, в 2020 – 5 149 929,72 рублей, в том числе собственные доходы бюджета поселения прогнозируются в 2018 году в сумме 3034000 рублей, в 2019 году – 3111000 рублей,  в 2020 –3189000  рублей.

Из федерального бюджета запланировано поступление средств в 2018 году в размере 77860 рублей.
Из областного бюджета запланировано поступление средств в 2018 году 5168765,00 рублей,  в 2019 году 45000,00 рублей, в 2020 году 0,00 рублей.

Иные межбюджетные трансферты из районного бюджета  на содержание и ремонт автомобильных дорог в 2018 году 1708746,72  рублей, в 2019 году 1774730,72 рублей, в 2020 году 1843551,72 рублей.
Расходы  бюджета поселения составят в 2017 году  9989371,72 рублей, в 2018 году – 5059832,72 рублей, в 2019 году – 5149929,72 рублей. 

Таким образом, на очередной год и плановый период сформирован бездефицитный бюджет сельского поселения.
Доходы
         Прогноз доходов бюджета поселения рассчитан исходя из благоприятного варианта прогноза социально-экономического развития Ярославской  области на 2018 -2020 годы, который  предполагает позитивную динамику основных экономических показателей.
       Постановлением Администрации Высоковского сельского поселения от 01.08.2017 года № 61 определены основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, с целью обеспечения полноты формирования доходной базы бюджета.
При формировании доходной части бюджета учтены изменения федерального и регионального бюджетного и налогового законодательства:

- зачисление в бюджет поселения акцизов на нефтепродукты (не менее 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта от указанного налога) для формирования муниципальных дорожных фондов;

Сумма налоговых и неналоговых доходов, прогнозируемая к поступлению, в бюджет поселения в 2018 году составляет 3034000 рублей. Из них налоговые доходы 3033000 рублей, неналоговые доходы – 1000 рублей.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2019 год составляет 3111000 рублей, на 2020 год – 3189000 рублей.

Доходы создаваемого муниципального дорожного фонда сельского поселения будут формироваться за счет следующих источников: 

	Вид дохода
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы – всего
	4016,3
	2646,7
	2750,5

	в том числе:
	
	
	

	Акциз на нефтепродукты
	838,0
	872,0
	907,0

	Иные межбюджетные трансферты на содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов
	1708,7
	1774,7
	1843,5

	Субсидия на финансирование дорожного хозяйства
	1469,6
	0
	0


В разрезе доходных источников бюджет сельского поселения сформирован следующим образом:
Налог на доходы физических лиц - прогноз поступления в бюджет сельского поселения в 2018 году  98000 рублей.  Расчёт произведён с учётом фактических  поступлений  налога в  бюджет сельского поселения в 2018 году и норматива  отчислений  по налогу в бюджет сельского поселения - 2 %.
Прогноз поступления налога на 2019 год – 102000 рулей, на 2020 год – 106000 рублей.
Акциз на нефтепродукты (автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации) - прогноз поступления на 2018 год составляет 838000 рублей. 

В бюджеты муниципальных образований акциз на нефтепродукты будет зачисляться в размере 10 % от суммы налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Ярославской области, по дифференцированным нормативам (для Высоковского с/п установлен норматив – 0,0280), рассчитанным для каждого муниципального образования исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований. Для расчета использованы статистические сведения по состоянию на 01 января 2017 года. 

Прогноз поступления акциза на 2019 год – 872000 рублей, на 2020 год – 907000 рублей.

           Прогноз поступления акциза представлен Департаментом финансов Ярославской области.

 Налог на имущество физических лиц - прогноз поступления в бюджет сельского поселения в 2018 году 62000 рублей. Расчёт произведён с учётом принятого Решением Муниципального Совета Высоковского сельского поселения нормативного правового акта № 8 от 19.11.2014г (в редакции решения от 29.09.2017 № 96) «Об установлении налога на имущество физических лиц». Налог на имущество физических лиц зачисляется в бюджеты поселений по нормативу 100 %.
Прогноз поступления налога на 2019 год –63000 рублей, на 2020 год – 64000 рублей.

Земельный налог - прогноз поступления в бюджет сельского поселения 2035000 рублей. Расчёт произведён с учётом принятого Решением Муниципального Совета Высоковского сельского поселения нормативного правового акта № 159 от 24.07.2014 года (в редакции решения от 26.02.2015 г. № 20, 25.02.2016 г. № 3) «Об установлении земельного налога». Земельный налог зачисляется в бюджеты поселений по нормативу 100 %.
Прогноз поступления налога на 2019 год –2073000 рублей, на 2020 год – 2111000 рублей.
Муниципальный Совет Высоковского сельского поселения не предоставляет налоговых льгот по местным налогам на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов. 
          Неналоговые доходы в  бюджет сельского поселения в 2018 году поступят в сумме 1000 руб.
         Из них доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 1000 рублей. Прогноз представлен главным администратором доходов - исходя из прогнозного плана приватизации имущества, заключенных договоров аренды имущества и земельных участков.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации зачисление доходов в бюджет осуществляется по следующим нормативам:

доходы получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений); - в бюджет поселения 100%
Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходов от продажи материальных и нематериальных активов – в 2019 году ожидается в сумме 1000 рублей, в 2020 году – 1000 рулей.
Безвозмездные поступления на 2018 год предусмотрены в размере  6955371,72 рублей, в том числе: дотации – 3699100,00 рублей, субсидии – 1469665,00 рублей, субвенции – 77860,00 рублей, иные межбюджетные трансферты – 1708746,72 рублей.

Безвозмездные поступления на 2019 год запланированы в сумме 1948832,72 рублей, на 2020 год – 1960929,72 рублей.
Расходы в разрезе муниципальных программ
    Расходы  бюджета  сельского поселения в 2018 году составят 9989371,72 рублей, в том числе на реализацию муниципальных программ – 6602138,99 рублей, не программные расходы– 3387232,73 рублей.
Муниципальные программы

Постановлением Администрации Высоковского сельского поселения от 28.10.16 г. № 110а утвержден перечень муниципальных программ, который является основным нормативно – правовым актом для формирования программного бюджета на 2018-2020 годы. С 2018 года  действуют  7  муниципальных целевых программ и 2 программы текущей деятельности (ВЦП).
При формировании расходов муниципальных программ одним из определяющих факторов является необходимость реализации указов Президента РФ от 7 мая 2012 года.
В целях достижения показателей социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, установленных указами Президента Российской Федерации (от 7 мая 2012 года № 596, 597, 598, 599, 600, 601, 602, 606, от 01 июня 2012 № 761, от 28 декабря 2012 № 1688) необходимо провести работу по оптимизации расходных обязательств бюджета поселения сконцентрировав расходы на достижении целевых показателей.

Наиболее важными являются следующие приоритеты:

– приведение дорог внутри и вне населенных пунктов в нормативное состояние;

– коммунальные услуги;
 
– экологическая и социальная безопасность.

Муниципальная  программа
«Развитие муниципальной службы в администрации Высоковского
 сельского поселения» на 2018-2020 годы
Цели муниципальной  программы:

 – развитие и совершенствование муниципальной службы в Администрации Высоковского сельского поселения, повышение эффективности деятельности муниципальных служащих Администрации Высоковского сельского поселения.

На реализацию муниципальной  программы предусмотрено на:

2018 год –  110000,00 рублей, 
2019 год – 0,00 рублей, 
2020 год – 0,00 рублей.

Основные задачи Программы:

	01. Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам развития муниципальной службы.

02. Формирование организационно - методического сопровождения системы муниципальной службы. 

03. Реализация механизмов предупреждения коррупции, выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе. 

04. Создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы в Администрации Высоковского сельского поселения, стимулирование муниципальных служащих к обучению, повышению квалификации.

05. Обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышения эффективности муниципальной службы.

06. Разработка системы мер, направленных на стимулирование добросовестного исполнения обязанностей муниципальной службы на высоком профессиональном уровне.

07. Повышение доверия граждан к муниципальным служащим, обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы. 

08. Повышение престижа муниципальной службы.
09. Развитие материально-технической базы


Муниципальная  программа « Обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Высоковского сельского поселения» на 2018-2020 годы
Цели муниципальной  программы:

– организация контроля за реализацией мер пожарной безопасности; 

– улучшение работы по предупреждению правонарушений на водных объектах;

– улучшение материальной базы учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

– создание резервов (запасов) материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций  в особый период;

– повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.
На реализацию муниципальной  программы предусмотрено на:

2018 год –  186000,00 рублей, 
2019 год – 0,00 рублей, 
2020 год – 0,00 рублей.

Основные задачи Программы:

01. Разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности население.

02. Повышение объёма знаний и навыков в области пожарной безопасности.

03. Организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности.

04. Организация деятельности добровольной пожарной дружины.
05. Организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований и правил поведения на воде.

06. Информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях.
Муниципальная  программа «Ремонт и содержание дорог местного значения на территории Высоковского сельского поселения» на 2018-2020 годы».

Цели муниципальной  программы:

-  достижение требуемого технического и  эксплуатационного состояния автомобильных дорог  общего пользования местного значения на территории Высоковского сельского поселения 
На реализацию муниципальной  программы предусмотрено на:

2018 год – 4048660,17 рублей, 
2019 год – 1977637,15 рублей, 
2020 год – 2036789,73 рублей.

Основные задачи Программы:

01.Сохранение протяжённости, соответствующей нормативным требованиям, автомобильных дорог общего пользования местного значения за счёт ремонта автомобильных дорог.

Муниципальная  программа
"Благоустройство территории Высоковского сельского поселения» на 2018-2020 годы "

Цели муниципальной  программы:

-  Совершенствование системы комплексного благоустройства Высоковского  сельского поселения 

-Повышение уровня внешнего благоустройства и
санитарного содержания населенных пунктов Высоковского сельского поселения 

- Совершенствование эстетического вида Высоковского сельского поселения

- Активизации работ по благоустройству территории поселения в границах населенных пунктов, строительству и реконструкции систем наружного освещения улиц населенных пунктов;
Задачи программы:

01. Организация взаимодействия между предприятиями, организациями и учреждениями при решении вопросов благоустройства территории поселения.

02. Приведение в качественное состояние элементов благоустройства.

03. Привлечение жителей к участию в решении проблем благоустройства.

04. Обеспечение функционирования объектов уличного освещения

05. Оздоровление санитарной экологической обстановки в поселении, организация сбора и вывоза твёрдых коммунальных отходов и мусора.

Общая сумма расходов по программе на:

2018 год – 1083100,00 рублей, 

2019 году –0,00 рублей,  

2020 году –0,00рублей. 
Муниципальная программа
«Развитие культуры, спорта и молодежной политики в  Высоковском  сельском поселении»  на 2018-2020 годы
Общая сумма расходов по программе составляет в:

2018 году – 180978,82 рублей,  

2019 году – 189303,84 рублей, 

2020 году – 197443,90 рублей.
 В составе муниципальной программы предусматриваются ассигнования в 2018 году на реализацию следующих целевых программ: 

1. Ведомственная  целевая программа управления культуры- 155255,98 рублей.

2. Муниципальная  целевая программа «Молодежь» - 10825,23 рублей. 
3. Ведомственная  целевая программа по физической культуре и спорту - всего 14897,61 рублей.
 Задачи  муниципальной программы:

Ведомственная целевая программа  управления культуры

01. Сохранение и развития библиотечного дела в поселении.

02. Развитие в обществе общечеловеческих ценностей в области культуры, творчества, здорового образа жизни.

Муниципальная целевая программа «Молодёжь»

01. Содействие включению молодёжи в социально- экономическую жизнь поселения, повышения активности молодёжи в решении проблем поселения.

Ведомственная целевая программа по физической культуре и спорту

01. Создание условий для укрепления здоровья населения, приобщение различных слоёв населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом. 
Муниципальная программа

«Улучшение условий проживания отдельных категорий граждан, нуждающихся в специальной социальной защите на территории  Высоковского  сельского поселения» на 2016 - 2020 годы
Общая сумма расходов по программе на плановый период составляет в:

2016 году – 0,00 рублей,  
2017 году – 120000,00 рублей,

2018 году – 990000 рублей,

2019 году – 0,00 рублей. 

2020 году – 0,00 рублей
Цели Программы:

- формирование специализированного жилищного фонда для оказания поддержки и повышения качества жизни отдельных категорий граждан, проживающих на территории Высоковского сельского поселения и нуждающихся в специальной социальной защите, путем предоставления им жилых помещений в муниципальном специализированном жилищном фонде для временного проживания (на период осуществления специальной социальной защиты).

Задачи Программы:

01. Формирование специализированного жилищного фонда для оказания поддержки отдельным категориям граждан, нуждающимся в специальной социальной защите;

02. Предоставление жилых помещений для обеспечения благоустроенными жилыми помещениями граждан, переселяемых из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа.

Муниципальная программа

«Поддержка граждан, Высоковского сельского поселения, в сфере ипотечного жилищного кредитования» на 2016-2021 годы
Общая сумма расходов по программе на плановый период составляет в:

2016 году – 118 000 рублей, 

2017 году – 70 000 рублей,

2018 году – 3400,00 рублей,

2019 году – 3000,00 рублей 

2020 году – 1600,00 рублей
Цель Программы:
- государственная поддержка граждан, проживающих на территории Высоковского сельского поселения, в приобретении (строительстве) жилья с использованием ипотечных жилищных кредитов;

Задачи Программы:

01. Определение категорий граждан, нуждающихся в государственной поддержке при приобретении (строительстве) жилья с использованием ипотечных жилищных кредитов.

02. Оказание государственной поддержки граждан в приобретении (строительстве)  жилья с использованием ипотечных жилищных кредитов
Непрограммные расходы

В проекте бюджета на 2018-2020 годы в составе непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности органов местного самоуправления.
Расходы на содержание и обеспечение деятельности аппарата управления администрации поселения сформированы в соответствии с Постановлением Правительства Ярославской области «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления  муниципальных образований Ярославской области» от 24.09.2008 г. № 512-п (в редакции от 22.01.2013 г. №16-п, от 27.06.14 г. № 618-п, от 01.04.2015 г. № 359-п; от 30.12.2016г № 1358-п; от 03.10.2017г № 745-п) в сумме, не превышающей утвержденные Постановлением  нормативы расходов на содержание органов местного самоуправления  за минусом управленческих расходов по переданным полномочиям. 
На обеспечение деятельности органов местного самоуправления, бюджетные ассигнования предусмотрены в 2018 году в сумме 3387232,73 рублей, в 2019 году – 2809731,73  рублей, в 2020 году – 2752856,09  рублей. 

В непрограммных расходах предусмотрены средства на «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» на 2018 год в том числе:
- на исполнение бюджета поселения в части казначейского исполнения  бюджета сельского поселения – 64150,89 рублей.

- на контрольно-счетный орган сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля - 59751,64 рублей.
- на организацию мероприятий по работе с детьми и молодежью в  поселении – 1834,17 рублей.

- на организацию библиотечного обслуживания населения сельского поселения - 8988,25 рублей.

- на создание условий для организации досуга жителей  поселения - 17671,25 рублей.

- на обеспечение условий для развития на территории сельского поселения физической культуры и массового спорта – 2526,41 рублей.
- на жилищно-коммунальное хозяйство – 34748,40 рублей.
Межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2018 год – 52 456,72 рублей, на 2019 год – 52456,72 рублей, на 2020 год – 52456,72 рублей.
На основании статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета предусмотрены условно утвержденные расходы на 2019 год 2,5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) в сумме 80160,00 рублей, на 2020 год 5% в сумме 161240,00 рублей. Средства предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, не носящих регулярного характера и не включенных в  бюджет сельского поселения на соответствующий финансовый год.
Расходы на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации на 2018 год запланированы в сумме 20 000 рублей.

На организацию и проведение выборов в органы местного самоуправления Борисоглебского муниципального района Ярославской области в соответствии с Законом Ярославской области от 02.06.2003г № 27-з « О выборах в органы государственной власти Ярославской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области» на 2019 год предусмотрены средства в сумме 140210 рублей.

В целях финансирования непредвиденных расходов и мероприятий в бюджете сельского поселения утверждён резервный фонд администрации Высоковского сельского поселения в сумме по 10 000 рублей на 2018 год и каждый год планируемого периода.
Согласно статье 47.1 Бюджетного кодекса РФ ведётся реестр источников доходов  бюджета Высоковского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
            Администрация Высоковского сельского поселения в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годах не планирует осуществлять муниципальные заимствования и давать муниципальные гарантии и бюджетные кредиты. 
     Бюджет сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирован бездефицитный, поэтому не составляются следующие приложения:

 - верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом ( очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), и ( или) верхний предел государственного внешнего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
-  проект программы государственных (муниципальных) внутренних заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

- проект программы государственных внешних заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

- проекты программ государственных (муниципальных) гарантий на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).


